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AL ALCANCE DE QUIEN ESTUDIA

Cada afio, mucha gente perfectamente capaz de aprobar una oposicién no llega
a intentarlo en serio. Y casi nunca es por falta de cabeza: es por la vida. El
trabajo que te deja sin fuerzas justo cuando ibas a ponerte, las cargas familiares,
no saber bien por dénde empezar o, simplemente, no poder dedicarle el dia
entero ni pagar una buena academia. Cosas que poco tienen que ver con lo que

uno valdria sentado delante del examen.

Persevera nace de ahi: de la idea de que opositar deberia depender de que

estudies, y de nada mas.

Prepararse bien no deberia depender de cosas ajenas a tu esfuerzo. Hay
muchisima gente que sacaria la plaza por su cuenta si tuviera las herramientas
adecuadas a mano. El problema es que casi siempre se ven solo dos caminos:
una academia, con sus horarios y su ritmo, o hacerlo del todo en solitario, sin
nada ni nadie que te guie. Persevera quiere ser un tercer camino: la libertad de

ir por tu cuenta, pero con herramientas de verdad para hacerlo en serio.

Ese tercer camino empieza por lo esencial: el temario, completo y gratuito, sin
registrarte. Descargalo, guardalo, imprimelo, compartelo con quien quieras: es

tuyo, sin compromisos y para siempre.

Y las herramientas de verdad estdan en nuestra app. Porque, como quienes
hemos pasado por ahi, sabemos que tener el temario es solo el principio: en
la app el temario cobra vida, con tests para ponerte a prueba, fichas de repaso,
esquemas y un seguimiento que te muestra por donde vas y déonde flojeas. Todo
pensado para exprimir cada hora de estudio. Y da lo mismo cémo te prepares:
por tu cuenta o como refuerzo de una academia, aqui siempre tienes con qué

practicar mas.

Opositar es, sobre todo, perseverar: madrugones, dias en que no entra nada,
semanas en que dudas de si merece la pena. Y es en esa parte —la de aguantar
— donde queremos estar a tu lado, dindote las herramientas que a nosotros

nos habrian hecho el camino mas facil.

— El equipo de Persevera
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TEMA 16

Epigrafe 1 — El Sistema Nacional de Protec-

cién Civil

1. Qué es la proteccién civil y qué regula la ley

La norma de cabecera es la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de
Proteccidn Civil, que sustituy6 a la antigua Ley 2/1985. Su articulo de apertura cumple
dos funciones en un solo precepto: define la proteccidn civil (apartado 1) y fija el objeto

de la ley (apartado 2).

Articulo 1 - Objeto y finalidad

1. La proteccién civil, como instrumento de la politica de seguridad
publica, es el servicio publico que protege a las personas y bienes garan-
tizando una respuesta adecuada ante los distintos tipos de emergencias
y catastrofes originadas por causas naturales o derivadas de la accién

humana, sea ésta accidental o intencionada.

2. El objeto de esta ley es establecer el Sistema Nacional de Proteccion
Civil como instrumento esencial para asegurar la coordinacién, la cohe-
sioén y la eficacia de las politicas publicas de proteccion civil, y regular las

competencias de la Administracién General del Estado en la materia.

La proteccioén civil se concibe, pues, como un servicio publico integrado en la politica
de seguridad publica, cuyo cometido es dar respuesta a las emergencias y catastrofes con
independencia de su origen —natural o humano, accidental o intencionado—. El objeto
de la ley, en cambio, no es la proteccion civil en si, sino la creacién de la estructura que la

coordina: el Sistema Nacional de Proteccion Civil.



La proteccioén civil es un servicio publico (art. 1.1) —protege personas y bienes
ante emergencias y catdstrofes—; el Sistema Nacional de Proteccién Civil es
el instrumento que crea la ley (art. 1.2) para coordinar ese servicio entre todas

las Administraciones. Uno es la funcion; el otro, la estructura que la articula.

El articulo 2 completa el marco con las definiciones legales que se manejan en toda la
ley: peligro, vulnerabilidad, amenaza, riesgo, emergencia de proteccion civil, catdstrofe y servicios

esenciales.

Articulo 2 - Definiciones (extracto)

1. Peligro. Potencial de ocasionar dafio en determinadas situaciones a colec-
tivos de personas o bienes que deben ser preservados por la proteccién
civil.

2. Vulnerabilidad. La caracteristica de una colectividad de personas o bienes
que los hacen susceptibles de ser afectados en mayor o menor grado por

un peligro en determinadas circunstancias.

3. Amenaza. Situacién en la que personas y bienes preservados por la
proteccién civil estdn expuestos en mayor o menor medida a un peligro

inminente o latente.

4. Riesgo. Es la posibilidad de que una amenaza llegue a afectar a colectivos

de personas o a bienes.

5. Emergencia de proteccién civil. Situacién de riesgo colectivo sobreve-
nida por un evento que pone en peligro inminente a personas o bienes y
exige una gestién rapida por parte de los poderes publicos para atenderlas

y mitigar los dafios y tratar de evitar que se convierta en una catastrofe.

[...]




6. Catastrofe. Una situacién o acontecimiento que altera o interrumpe
sustancialmente el funcionamiento de una comunidad o sociedad por
ocasionar gran cantidad de victimas, dafilos e impactos materiales, cuya

atencién supera los medios disponibles de la propia comunidad.

7. Servicios esenciales. Servicios necesarios para el mantenimiento de las
funciones sociales basicas, la salud, la seguridad, el bienestar social y eco-
ndémico de los ciudadanos, o el eficaz funcionamiento de las instituciones

del Estado y las Administraciones Publicas.

Las cuatro primeras forman una cadena légica y son las que el examen busca confundir:
el peligro es el potencial de dano; la vulnerabilidad, la susceptibilidad de personas o bienes
a ese peligro; la amenaza, la situacién de exposicién a un peligro inminente o latente; y el

riesgo, la posibilidad de que la amenaza acabe afectando.

RECUERDA

Discrimine por la palabra clave: peligro = potencial de dafo; vulnerabilidad =
caracteristica que hace susceptible amenaza = situacion de exposicion a un peligro
inminente o latente; riesgo = posibilidad de que la amenaza llegue a afectar. La
catastrofe es la situacion cuya atencion supera los medios disponibles de la propia

comunidad.

2. El Sistema Nacional de Proteccién Civil y sus actuaciones
El articulo 3 constituye el Sistema como estructura integradora de la actividad de todas
las Administraciones Publicas y enuncia las actuaciones a través de las cuales opera, asi

como los principios que las rigen.



Articulo 3 - El Sistema Nacional de Proteccién Civil

1. El Sistema Nacional de Proteccion Civil integra la actividad de protec-
cién civil de todas las Administraciones Publicas, en el dmbito de
sus competencias, con el fin de garantizar una respuesta coordinada y

eficiente mediante las siguientes actuaciones:

a) Prever los riesgos colectivos mediante acciones dirigidas a conocerlos
anticipadamente y evitar que se produzcan o, en su caso, reducir los dafios

que de ellos puedan derivarse.

b) Planificar los medios y medidas necesarias para afrontar las situaciones

de riesgo.

c) Llevar a cabo la intervencion operativa de respuesta inmediata en caso

de emergencia.

d) Adoptar medidas de recuperacion para restablecer las infraestructurasy

los servicios esenciales y paliar los dafios derivados de emergencias.

e) Efectuar una coordinacién, seguimiento y evaluacién del Sistema para

garantizar un funcionamiento eficaz y armoénico del mismo.

2. Las actuaciones del Sistema se regiran por los principios de colabora-
cién, cooperacion, coordinacién, solidaridad interterritorial, subsi-
diariedad, eficiencia, participacién, inclusién y accesibilidad univer-
sal de las personas con discapacidad.

3. Los ciudadanos y las personas juridicas participaran en el Sistema en los

términos establecidos en esta ley.

El Titulo II de la ley desarrolla estas actuaciones en fases sucesivas, organizadas en

capitulos:

* Anticipacién (Cap. I, arts. 8-9): determinar los riesgos de un territorio a partir de su

vulnerabilidad y de las amenazas posibles.



* Prevencion de riesgos (Cap. II, arts. 10-12): medidas para evitar o mitigar los impactos
adversos; incluye el Fondo de Prevencion de Emergencias (art. 11) yla Red de Alerta
Nacional (art. 12).

* Planificacion (Cap. III, arts. 13-15): la Norma Basica de Proteccién Civil y los distintos
tipos de planes.

* Respuesta inmediata a las emergencias (Cap. IV, arts. 16-19).

* Recuperaciéon (Cap. V, arts. 20-25): restablecimiento de infraestructuras y servicios y
reparacién de dafos.

A ellas se suman dos capitulos mas: evaluacion e inspeccioén del Sistema (Cap. VI, arts.

26-27) y emergencias de interés nacional (Cap. VII, arts. 28-30).

El articulo 4 prevé, ademads, la Estrategia del Sistema Nacional de Proteccién Civil,

cuyas lineas basicas aprueba el Consejo Nacional de Proteccién Civil y que se revisa

al menos cada cuatro anos (art. 4.1); la Estrategia Nacional —que alinea todas las
actuaciones de la Administracién General del Estado— es aprobada, en cambio, por el

Consejo de Seguridad Nacional, a propuesta del Ministro del Interior (art. 4.2).

RECUERDA

El Sistema Nacional de Proteccién Civil actia a través de cinco fases sucesivas:
anticipacion (arts. 8-9), prevencion (arts. 10-12), planificacion (arts. 13-15),
respuesta inmediata (arts. 16-19) y recuperacién (arts. 20-25). Rigen los
principios de colaboracién, cooperacién, coordinacién, solidaridad interterrito-

rial, subsidiariedad, eficiencia, participacién, inclusién y accesibilidad universal.

3. La Red Nacional de Informacion sobre Proteccion Civil

Dentro de la fase de anticipacidn, el articulo 9 crea la Red Nacional de Informacién
sobre Proteccion Civil, con el fin de contribuir a anticipar los riesgos y facilitar una
respuesta eficaz, sin perjuicio de las competencias de las comunidades auténomas. La
Red permite al Sistema la recogida, almacenamiento y acceso agil a la informacién
sobre riesgos, medidas de proteccién y recursos disponibles, y asegura el intercambio de

informacidn en todas las actuaciones del Titulo II.



Su contenido, enumerado en el articulo 9.2, comprende:

* El Mapa Nacional de Riesgos de Proteccién Civil.

* Los catalogos oficiales de actividades que puedan originar una emergencia.

* El registro informatizado de los planes de proteccién civil.

* Los catalogos de recursos movilizables (medios humanos y materiales).

* El Registro Nacional de Datos sobre Emergencias y Catastrofes.

* Cualquier otra informacién necesaria para prever los riesgos y facilitar el ejercicio de las
competencias.

Las Administraciones Publicas competentes aportan los datos y tienen acceso a la Red,

conforme a los criterios que adopte el Consejo Nacional de Proteccién Civil (art. 9.3).

No hay que confundir dos redes de la ley: la Red Nacional de Informacién
sobre Proteccion Civil (art. 9) sirve a la anticipacién —recoge y almacena datos
sobre riesgos, planes y recursos—; la Red de Alerta Nacional (art. 12) es un
sistema de comunicacién de avisos de emergencia a las autoridades. Una informa;

la otra alerta.

4. Los derechos de los ciudadanos
El Titulo I reconoce a los ciudadanos tres derechos frente a la proteccién civil: a la

proteccién en caso de catdstrofe, a la informacién y a la participacion.

Articulo 5 - Derecho a la proteccion en caso de catastrofe

1. Todos los residentes en el territorio espanol tienen derecho a ser
atendidos por las Administraciones publicas en caso de catdstrofe, de
conformidad con lo previsto en las leyes y sin mas limitaciones que
las impuestas por las propias condiciones peligrosas inherentes a tales

situaciones y la disponibilidad de medios y recursos de intervencién.




2. Los poderes publicos velardn por que la atencién de los ciudadanos en
caso de catastrofe sea equivalente cualquiera que sea el lugar de su
residencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la

Constitucidn.

3. Los servicios publicos competentes identificaran lo mas rapidamente
posible a las victimas en caso de emergencias y ofreceran informacién

precisa a sus familiares o personas allegadas.

4. Los poderes publicos velaran para que se adopten medidas especificas que
garanticen que las personas con discapacidad conozcan los riesgos y las
medidas de autoproteccién y prevencion, sean atendidas e informadas en

casos de emergencia y participen en los planes de proteccién civil.

Articulo 6 - Derecho a la informacion

1. Todos tienen derecho a ser informados adecuadamente por los poderes
publicos acerca de los riesgos colectivos importantes que les afecten,
las medidas previstas y adoptadas para hacerles frente y las conductas que

deban seguir para prevenirlos.
2. Dichas informaciones habran de proporcionarse tanto en caso de emer-
gencia como preventivamente, antes de que las situaciones de peligro

lleguen a estar presentes.

Articulo 7 - Derecho a la participacion

1. Los ciudadanos tienen derecho a participar, directamente o a través
de entidades representativas de sus intereses, en la elaboracién de las
normas y planes de proteccion civil, en los términos que legal o regla-

mentariamente se establezcan.




2. La participacién de los ciudadanos en las tareas de proteccién civil podra
canalizarse a través de las entidades de voluntariado, de conformidad

con lo dispuesto en las leyes y en las normas reglamentarias de desarrollo.

5. El deber de colaboracion y el deber de cautela y autoproteccion
Frente a los derechos anteriores, la ley impone a los ciudadanos y personas juridicas
dos deberes correlativos: el deber de colaboracién (art. 7 bis) y el deber de cautela y

autoproteccion (art. 7 ter).

Articulo 7 bis - Deber de colaboraciéon

1. Los ciudadanos y las personas juridicas estin sujetos al deber de
colaborar, personal o materialmente, en la proteccién civil, en caso de
requerimiento de la autoridad competente de acuerdo con lo estable-

cido en el articulo 30.4 de la Constitucién y en los términos de esta ley.

2. En los casos de emergencia, cualquier persona, a partir de la mayoria
de edad, estard obligada a la realizacién de las prestaciones personales
que exijan las autoridades competentes en materia de proteccioén civil, sin
derecho a indemnizacidn por esta causa, y al cumplimiento de las 6rde-

nes e instrucciones, generales o particulares, que aquellas establezcan.

3. Cuando la naturaleza de las emergencias lo haga necesario, las autori-
dades competentes en materia de proteccién civil podran proceder a la
requisa temporal de todo tipo de bienes, asi como a la intervencién
u ocupacién transitoria de los que sean necesarios y, en su caso, a la
suspension de actividades. Quienes como consecuencia de estas actua-
ciones sufran perjuicios en sus bienes y servicios, tendran derecho a ser

indemnizados de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.




Los apartados siguientes del articulo 7 bis completan el régimen: la entrada en domicilio
y evacuacién de personas en peligro se rige por el art. 15.2 de la LO 4/2015 de protec-
cién de la seguridad ciudadana (ap. 4); las medidas restrictivas de derechos tienen una
vigencia limitada al tiempo estrictamente necesario (ap. 5); los servicios de vigilancia
y proteccioén de empresas se consideran colaboradores (ap. 6); los titulares de centros
que puedan originar emergencias asumen obligaciones de informacién y alerta (ap. 7); y
los medios de comunicaciéon deben colaborar gratuitamente en la difusién de la infor-

macién preventiva y operativa (ap. 8).

Articulo 7 ter - Deber de cautela y autoproteccion

1. Los ciudadanos deben tomar las medidas necesarias para evitar la gene-
racion de riesgos, asi como exponerse a ellos. Una vez sobrevenida una
emergencia, deberdn actuar conforme a las indicaciones de los agentes

de los servicios publicos competentes.

2. Los titulares de los centros, establecimientos y dependencias, publicos o
privados, que generen riesgo de emergencia, estardn obligados a adoptar
las medidas de autoproteccién previstas en esta ley, en los términos

recogidos en la misma y en la normativa de desarrollo.

3. Las Administraciones competentes en materia de proteccion civil promo-
veran la constitucién de organizaciones de autoproteccioén entre las
empresas y entidades que generen riesgo para facilitar una adecuada

informacién y asesoramiento.

El deber de colaboraciéon (art. 7 bis) es reactivo: nace del requerimiento de
la autoridad competente (art. 30.4 CE) e impone prestaciones personales y
materiales. El deber de cautela y autoproteccion (art. 7 ter) es proactivo y
permanente: cada ciudadano debe evitar generar riesgos y no exponerse a ellos,

sin necesidad de requerimiento previo.



6. La planificacién: la Norma Basica y los tipos de planes
La planificacién (Cap. III, arts. 13-15) descansa sobre dos piezas: la Norma Basica de
Proteccién Civil, que fija las directrices comunes, y los cuatro tipos de planes que de

ella derivan.

Articulo 13 - Norma Basica de Proteccién Civil

La Norma Basica de Proteccién Civil, aprobada mediante real decreto a
propuesta del titular del Ministerio del Interior, y previo informe del
Consejo Nacional de Proteccién Civil, establece las directrices basicas para
la identificacién de riesgos de emergencias y actuaciones para su gestion
integral, el contenido minimo y los criterios generales para la elaboracién de
los Planes de Proteccién Civil, y del desarrollo por los 6rganos competentes

de las actividades de implantacién necesarias para su adecuada efectividad.

La elaboracidén de la Norma Bésica corresponde al Ministro del Interior (art. 34.2.b), que
la eleva al Gobierno para su aprobacion por real decreto (art. 33.b). El art. 14 enumera

los planes y el art. 15 los define:

Articulo 14.2 - Los Planes de Proteccién Civil

Los Planes de Protecciéon Civil son el Plan Estatal General, los Planes
Territoriales, de ambito autonémico o local, los Planes Especiales y los

Planes de Autoproteccion.

Plan Articulo Qué es y quién lo aprueba

Organizalaactuacion de la AGE
para apoyar a las deméas Admi-
nistraciones y dirigir las emer-
Plan Estatal General 15.1 ) ) ) ]
gencias de interés nacional. Lo
aprueba el Gobierno, a pro-

puesta del Ministro del Interior



Se elaboran para los riesgos
de emergencia del territorio
. de una Comunidad Auténoma
Planes Territoriales 15.2 .
o Entidad Local los aprueba
la Administracién autondémica o

local competente

Hacen frente a riesgos concre-
tos (inundaciones, terremotos,
maremotos, volcanicos, meteo-
rolégicos, incendios forestales,
sustancias quimicas, biolégi-

Planes Especiales 15.3 cas, nucleares o radiactivas,
transporte de mercancias peli-
grosas, conflicto bélico...). El
riesgo nuclear y el conflicto bé-
lico son en todo caso de com-
petencia estatal

Marco orgénico y funcional de
|los centros, establecimientos e
Planes de Autoproteccion 15.4 instalaciones que generan ries-
go, para prevenir y responder a

la emergencia

RECUERDA

Cuatro tipos de planes (arts. 14-15): Estatal General (lo aprueba el Gobierno),
Territorial (dmbito de una CC. AA. o Entidad Local), Especial (riesgos con-
cretos: quimico, nuclear, radiactivo, inundaciones, sismico...) y de Autopro-
teccion (centros que generan riesgo). La Norma Basica la elabora el Ministro

del Interior y la aprueba el Gobierno por real decreto.

7. La organizacion estatal de la proteccién civil
El Titulo IV reparte las competencias entre el Gobierno (art. 33) y el Ministro del Interior

(art. 34).



Articulo 33 - Competencias del Gobierno (extracto)

Son competencias del Gobierno en materia de proteccién civil:

[...]

e) Declarar una zona afectada gravemente por una emergencia de pro-
teccion civil.

[...]

g) Aprobar el Protocolo de Intervencion de la Unidad Militar de Emer-

gencias y, en su caso, el de otros medios del Estado que puedan destinarse

a la proteccién civil.

Articulo 34.2 - Competencias del Ministro del Interior (extracto)

Son competencias del Ministro del Interior:

e) Ejercer la superior direccion, coordinacién e inspeccion de las acciones
y los medios de ejecucion de los planes de proteccion civil de competencia

estatal.

[...]

h) Efectuar la oferta de aportacién de equipos de intervenciéon en emer-

gencias en el marco del Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién Europea.

La declaracion de zona afectada gravemente se formaliza por acuerdo del Consejo
de Ministros, a propuesta de los Ministros de Hacienda y del Interior, e incluye la delimi-
tacion del drea afectada (art. 23.1). Es la puerta de entrada a las medidas de reparacién

(exenciones o reducciones fiscales, moratorias en cotizaciones, ayudas).



Articulo 41.1 - Contribucion al Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién Europea

El Ministerio del Interior, como punto de contacto espafiol del Meca-
nismo de Proteccién Civil de la Unién Europea, tanto en lo que afecta
a las actividades de prevencién, como en cuanto a las de preparaciéon y
respuesta a desastres que se desarrollan en el marco de dicho Mecanismo,
actuara, cuando sea oportuno, en coordinacion con los Departamentos de la
Administracion General del Estado afectados, asi como con las Comunidades

Autbénomas.

Por ultimo, el art. 32 crea la Escuela Nacional de Proteccidon Civil, «<instrumento verte-
brador de la formacién especializada y de mandos de alto nivel», que ademas desarrolla
acciones de I+D+i en formacién y colabora con el Mecanismo de la Unién. Sus funciones

se encuadran en la Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias (art. 32.2).

RECUERDA

Reparto de competencias estatales: el Gobierno (art. 33) aprueba la Norma
Bésica y el Plan Estatal General, declara la zona afectada gravemente (por
acuerdo del Consejo de Ministros, art. 23) y aprueba el Protocolo de la UME
el Ministro del Interior (art. 34) ejerce la superior direccién, coordinacién e
inspeccion de los planes estatales y oferta los equipos al Mecanismo de la UE.
El Ministerio del Interior es el punto de contacto espanol del Mecanismo de

la UE (art. 41) y la Escuela Nacional de Protecciéon Civil (art. 32) forma a los

mandos.




TEMA 16

Epigrafe 2 — EI patrimonio natural y la biodi-

versidad

La norma de cabecera en esta materia es la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patri-
monio Natural y de la Biodiversidad. Es una ley de caracter basico dictada al amparo
de la competencia estatal sobre legislacién basica de proteccién del medio ambiente (art.
149.1.23.2 CE), que traspone al ordenamiento espafol las dos grandes directivas europeas
de conservacién de la naturaleza —la Directiva Hébitats (92/43/CEE) y la Directiva

Aves (2009/147/CE)— vy desarrolla el mandato constitucional del art. 45 CE.

1. Objeto y principios inspiradores de la Ley 42/2007
El Titulo Preliminar de la ley fija su objeto (art. 1) y enumera los principios que la inspiran
(art. 2). Ambos se reproducen literalmente porque son los ejes sobre los que se articula

todo el resto del articulado.

Articulo 1 - Objeto

Esta Ley establece el régimen juridico basico de la conservacién, uso
sostenible, mejora y restauracioén del patrimonio natural y de la biodi-
versidad, como parte del deber de conservar y del derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, establecido en el

articulo 45.2 de la Constitucion.

Articulo 2 - Principios

Son principios que inspiran esta ley:



a) El mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales y de los
sistemas vitales basicos, respaldando los servicios de los ecosistemas para el

bienestar humano.

b) La conservacion y restauracion de la biodiversidad y de la geodiver-
sidad mediante la conservacién de los hédbitats naturales y de la fauna y flora
silvestres. Las medidas que se adopten para ese fin tendrdn en cuenta las
exigencias econémicas, sociales y culturales, asi como las particularidades

regionales y locales.

c) La utilizacién ordenada de los recursos para garantizar el aprovecha-
miento sostenible del patrimonio natural, en particular, de las especies y de
los ecosistemas, su conservacion, restauracién y mejora y evitar la pérdida

neta de biodiversidad.

d) La conservacién y preservacion de la variedad, singularidad y belleza de

los ecosistemas naturales, de la diversidad geolodgica y del paisaje.

e) La integracion de los requisitos de la conservacion [...] en las politicas
sectoriales y, en particular, en la toma de decisiones en el ambito politico,
econdémico y social, asi como la participacién justa y equitativa en el reparto

de beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos.

f) La prevalencia de la proteccion ambiental sobre la ordenacidn terri-

torial y urbanistica y los supuestos basicos de dicha prevalencia.

g) La precaucion en las intervenciones que puedan afectar a espacios natu-

rales o especies silvestres.

h) La garantia de la informacién a la ciudadania y concienciacién sobre la
importancia de la biodiversidad, asi como su participacién en el disefio y
ejecucion de las politicas puablicas, incluida la elaboracién de disposiciones

de caracter general, dirigidas a la consecucién de los objetivos de esta ley.



i) La prevencién de los problemas emergentes consecuencia del cambio
climatico, la mitigacién y adaptacién al mismo, asi como la lucha contra sus

efectos adversos.

j) La contribucién de los procesos de mejora en la sostenibilidad del desa-

rrollo asociados a espacios naturales o seminaturales.

k) La participacién de los habitantes y de los propietarios de los territorios
incluidos en espacios protegidos en las actividades coherentes con la conser-
vacion del patrimonio natural y de la biodiversidad que se desarrollen en

dichos espacios y en los beneficios que se deriven de ellas.

1) EI mantenimiento y la adaptacién de las poblaciones de todas las especies
de aves que viven normalmente en estado salvaje en un nivel que corresponda
en particular a las exigencias ecoldgicas, cientificas y culturales, habida

cuenta de las exigencias econdémicas y recreativas.

RECUERDA

El fundamento constitucional de la Ley 42/2007 es el art. 45.2 CE (derecho
a un medio ambiente adecuado y deber de conservarlo). Entre los principios
inspiradores del art. 2 destaca el de la letra f): la prevalencia de la proteccién

ambiental sobre la ordenacién territorial y urbanistica.

2. Instrumentos para el conocimiento y la planificacién
El Titulo I agrupa los instrumentos con los que la Administracién conoce el patrimonio

natural y planifica su gestién. Los principales, con su namero de articulo, son:

* Inventario Espaiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (art. 9). Elaborado
y mantenido por el Ministerio con la colaboracién de las comunidades auténomas;
recoge la distribucién, abundancia y estado de conservacién de todos los elementos del

patrimonio natural. Integra, entre otros, el Catdlogo Espafiol de Hébitats en Peligro de



Desaparicion, el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial, el
Catédlogo Espafiol de Especies Exoéticas Invasoras y el Inventario Espafiol de Espacios
Naturales Protegidos, Red Natura 2000 y Areas protegidas por instrumentos interna-
cionales.

* Sistema de Indicadores (art. 10). Expresa de forma sintética los resultados del Inven-
tario para su transmision a la sociedad y su integracion a escala supranacional.

* Informes sobre el estado del Patrimonio Natural (art. 11). Un informe anual con
los resultados del Sistema de Indicadores y un informe cada seis afios sobre el estado
y la evolucién del patrimonio natural.

* Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (arts. 12-13).
Instrumento de planificacién general que define objetivos, acciones y criterios de con-
servacion, uso sostenible y restauracién.

¢ Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) (arts. 16-24). Instrumen-
to especifico para delimitar, tipificar e integrar en red los sistemas y recursos naturales
de un 4mbito espacial. Su finalidad es adecuar la gestién a los principios inspiradores

del art. 2; incluyen una memoria econémica de las medidas propuestas.

3. Los espacios naturales protegidos

El Capitulo II del Titulo II regula los espacios naturales protegidos. Tendran tal consi-
deracién (art. 28) los espacios del territorio nacional —incluidas las aguas continentales
y el medio marino— que sean declarados como tales y cumplan al menos uno de estos
requisitos: contener sistemas o elementos naturales representativos, singulares, fragiles,
amenazados o de especial interés ecoldgico, cientifico, paisajistico, geoldgico o educativo;
o estar dedicados especialmente a la protecciéon de la diversidad bioldgica, la geodiversidad

y los recursos naturales y culturales asociados.

El art. 30 fija la clasificacién en cinco categorias:



Articulo 30 - Clasificacion de los espacios naturales protegidos

a) Parques.

b) Reservas Naturales.

c) Areas Marinas Protegidas.
d) Monumentos Naturales.

e) Paisajes Protegidos.

Categoria Articulo

Parques

Reservas Naturales

31

32

En funcién de los bienes y valores a proteger, y de los objetivos de gestiéon a
cumplir, los espacios naturales protegidos, ya sean terrestres o marinos, se

clasificardn, al menos, en alguna de las siguientes categorias:

Rasgo definitorio

Areas naturales que, por la be-
lleza de sus paisajes, la repre-
sentatividad de sus ecosiste-
mas o la singularidad de su flo-
ra, fauna o diversidad geolégi-
ca, poseen valores ecoldgicos,
estéticos, educativos y cientifi-
COS cuya conservacion merece
atencién preferente. Los Par-
ques Nacionales se rigen porsu
legislacién especifica. Cuentan
con Planes Rectores de Uso y
Gestion que prevalecen sobre

el planeamiento urbanistico

Proteccidon de ecosistemas, co-
munidades o elementos biold-
gicos que, por su rareza, fragi-
lidad, importancia o singulari-
dad, merecen una valoracion
especial. Con caracter general
estd prohibida la recolecciéon
de material biolégico o geolé-
gico, salvo autorizacion por ra-
zones de investigacion, conser-

vacién o educativas



Espacios del medio marino de-
signados para la proteccién de
ecosistemas o elementos bio-

Areas Marinas Protegidas 33 l6gicos o geoldgicos; pueden
incorporarse a la Red de Areas
Marinas Protegidas de Espafa
(Ley 41/2010)

Espacios o elementos de la
naturaleza constituidos basica-
mente por formaciones de no-
toria singularidad, rareza o be-
lleza. Se consideran también
Monumentos Naturales 34

monumentos los arboles singu-
lares y monumentales, las for-
maciones geoldgicas, los yaci-
mientos paleontoldgicos y mi-
neraldgicos y los estratotipos

Partes del territorio que, por
sus valores naturales, estéticos

oo . y culturales, y de acuerdo con el
Paisajes Protegidos 35 . L.
Convenio del paisaje del Con-

sejo de Europa, merecen una

proteccion especial

La declaracién de Parques y Reservas Naturales exige la previa elaboracién y aproba-
cién del correspondiente Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de la zona (art.
36). La declaracién y la gestién de los espacios naturales protegidos corresponden, con

caricter general, a las comunidades auténomas (art. 37).

RECUERDA

Cinco categorias de espacios naturales protegidos (art. 30): Parques, Reservas
Naturales, Areas Marinas Protegidas, Monumentos Naturales y Paisajes
Protegidos. La declaraciéon de Parques y Reservas Naturales exige la previa
aprobacién del correspondiente Plan de Ordenacion de los Recursos Natu-

rales (art. 36).




4. La Red Natura 2000
El Capitulo III del Titulo II incorpora la Red Ecolégica Europea Natura 2000. Su compo-

sicion se define literalmente en el art. 42.

Articulo 42.1 - Red Natura 2000

La Red Ecolégica Europea Natura 2000 es una red ecolégica coherente
compuesta por los Lugares de Importancia Comunitaria (en adelante
LIC), hasta su transformacién en Zonas Especiales de Conservacién (en
adelante ZEC), dichas ZEC y las Zonas de Especial Proteccién para las
Aves (en adelante ZEPA), cuya gestion tendrd en cuenta las exigencias
ecologicas, econdmicas, sociales y culturales, asi como las particularidades

regionales y locales.

Los LIC, las ZEC y las ZEPA tienen la consideracién de espacios protegidos con la
denominacién de espacio protegido Red Natura 2000 (art. 42.2). Las dos figuras finales

proceden de directivas distintas:

* ZEC (art. 43): nacen de la Directiva Habitats. Se declaran primero como LIC —lugares
que contribuyen al estado de conservacién favorable de los habitats y especies de interés
comunitario de los anexos Iy II de la ley— vy, una vez aprobada la lista por la Comisién
Europea, las Administraciones competentes los declaran ZEC lo antes posible y como
maximo en un plazo de seis afios, junto con su plan o instrumento de gestion.

* ZEPA (art. 44): nacen de la Directiva Aves. Son los espacios mas adecuados en nimero
y superficie para la conservacion de las especies de aves del anexo IV y de las aves

migratorias de presencia regular en Espafia.

La declaracién de las ZEC y las ZEPA corresponde a la Administracién General del Estado

y a las comunidades auténomas, previo procedimiento de informacién publica (art. 45).



No confundir las dos figuras de la Red Natura 2000. Las ZEC (Zonas Especiales
de Conservacion) provienen de la Directiva Habitats y protegen los habitats y
especies de los anexos I y II; un LIC se transforma en ZEC en un plazo maximo
de seis anos. Las ZEPA (Zonas de Especial Proteccion para las Aves) protegen

las aves del anexo 1V, de la Directiva Aves.

5. El Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas

El Capitulo I del Titulo III regula la proteccién de las especies. La figura general es
el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial (art. 56): un
registro de caracter administrativo y dmbito estatal, dependiente del Ministerio, que in-
cluye especies, subespecies y poblaciones merecedoras de atencioén particular por su valor
cientifico, ecoldgico o cultural, su singularidad, rareza o grado de amenaza. Su inclusién
conlleva prohibiciones genéricas —de recogida, captura, muerte, comercio o tenencia—y

la evaluacidén periddica del estado de conservacion (art. 57).

En el seno de ese Listado se establece el Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas

(art. 58), con dos categorias reproducidas literalmente:

Articulo 58.1 - Catalogo Espanol de Especies Amenazadas

En el seno del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién
Especial, se establece el Catalogo Espainol de Especies Amenazadas que
incluird, cuando exista informacion técnica o cientifica que asi lo aconseje,
los taxones o poblaciones de la biodiversidad amenazada, incluyéndolos en

algunas de las categorias siguientes:

a) En peligro de extincion: taxones o poblaciones cuya supervivencia es

poco probable si los factores causales de su actual situacién siguen actuando.




b) Vulnerable: taxones o poblaciones que corren el riesgo de pasar a la
categoria anterior en un futuro inmediato si los factores adversos que actiian

sobre ellos no son corregidos.

Los efectos de la catalogacion (art. 59) dependen de la categoria: la inclusién como en
peligro de extincidn obliga a adoptar un plan de recuperacién en un plazo maximo de
tres anos, con designacién de areas criticas; la inclusion como vulnerable obliga a un
plan de conservacién en un plazo maximo de cinco afos. La elaboracién y aprobacién

de los planes de las especies terrestres corresponde a las comunidades auténomas.

RECUERDA

El Catalogo Espaiol de Especies Amenazadas se establece en el seno del
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial (art. 58).
Dos categorias: en peligro de extincidn, que obliga a un plan de recuperacién
en tres afos y vulnerable, que obliga a un plan de conservacién en cinco anos

(art. 59).

6. Definiciones clave del articulo 3
El articulo 3 define casi medio centenar de términos. Tres son especialmente recurrentes

en el examen:

Articulo 3 - Definiciones (extracto)

14. Estado de conservacion de un habitat: situacién derivada del conjunto
de las influencias que acttan sobre el habitat natural o seminatural de
que se trate y sobre las especies tipicas asentadas en el mismo y que
pueden afectar a largo plazo a su distribucién natural, su estructura
y funciones, asi como a la supervivencia de sus especies tipicas en el

territorio.




19. Geoparques o parques geoldgicos: territorios delimitados que pre-
sentan formas geoldgicas Unicas, de especial importancia cientifica,
singularidad o belleza y que son representativos de la historia evolutiva
geoldgica y de los eventos y procesos que las han formado. También
lugares que destacan por sus valores arqueoldgicos, ecoldgicos o cultu-

rales relacionados con la gea.

40. Situacién critica de una especie: situacién en que una especie, de
acuerdo con un analisis de viabilidad demografico o de habitat, o un diag-
noéstico realizado con base en la mejor informacién cientifica disponible,

se encuentra en riesgo inminente de extincién en estado silvestre.

No confunda «situacion critica de una especie» (art. 3.40: riesgo inminente de
extincion en estado silvestre) con la categoria «en peligro de extincién» del
Catdlogo Espanol de Especies Amenazadas (art. 58): la primera es una definicién
que activa la declaracién de situacion critica; la segunda, una categoria de catalo-
gacion que obliga a un plan de recuperacién. Y «estado de conservacién de un
habitat» (art. 3.14) no es lo mismo que «estado de conservacién favorable de
un habitat natural» (art. 3.15), que exige que su drea de distribucién sea estable

o se amplie.

7. Otras figuras: Caza y Pesca, areas internacionales, conserva-

cidn ex situ y comercio

Junto al Inventario Espafiol del Patrimonio Natural (art. 9), la ley mantiene inventarios
sectoriales. El Inventario Espafiol de Caza y Pesca (art. 67), dependiente del Ministerio,
recoge poblaciones, capturas y evolucién genética de las especies cuya caza o pesca esté

autorizada, «con especial atencién a las especies migradoras».



Las areas protegidas por instrumentos internacionales son una figura distinta de los

espacios naturales protegidos y de la Red Natura 2000:

Articulo 50.1 - Areas protegidas por instrumentos internacionales

Tendran la consideracién de areas protegidas por instrumentos internacio-
nales todos aquellos espacios naturales que sean formalmente designados de
conformidad con lo dispuesto en los Convenios y Acuerdos internacionales

de los que sea parte Espafia y, en particular, los siguientes:

a) Los humedales de Importancia Internacional, del Convenio [...] espe-

cialmente como Habitat de Aves Acuaticas.

b) Los sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial, de la Conven-

cién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

c) Las areas protegidas, del Convenio para la protecciéon del medio ambiente

marino del Atlantico del nordeste (OSPAR).

d) Las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Medite-

rraneo (ZEPIM) [...].
e) Los Geoparques, declarados por la UNESCO.
f) Las Reservas de la Biosfera, declaradas por la UNESCO.

g) Las Reservas biogenéticas del Consejo de Europa.

En materia de conservacion ex situ —Ila realizada fuera del habitat natural (art. 3.7)—,
la Comisién Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad elabora las directrices
de coordinacién de los bancos de material genético y bioldgico; esas directrices, previo
informe del Consejo Estatal, las aprueba la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente

(art. 63.2).

Por ultimo, el comercio internacional de especies silvestres (art. 73) se rige por CITES;
el Ministerio de Medio Ambiente (hoy MITECO) evalta, al menos cada cinco afos, a
partir de las estadisticas comerciales, el comercio internacional de vida silvestre en Espafa,

y traslada sus conclusiones al Ministerio competente en comercio (art. 73.3).



RECUERDA

Datos de examen: el Inventario Espanol de Caza y Pesca presta especial
atencion a las especies migradoras (art. 67); las areas protegidas por ins-
trumentos internacionales (art. 50) incluyen Ramsar, Patrimonio Mundial,
OSPAR, ZEPIM, Geoparques, Reservas de la Biosfera y Reservas biogenéticas
del Consejo de Europa; las directrices de la conservacién ex situ las aprueba la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (art. 63); y el MITECO evalta el

comercio internacional de vida silvestre cada cinco afos (art. 73).



TEMA 16

Epigrafe 3 — El desarrollo sostenible y la efi-

ciencia energética

1. El desarrollo sostenible: concepto y triple dimensién

El desarrollo sostenible es el modelo de progreso que atiende a las necesidades presen-
tes sin hipotecar las de las generaciones venideras. Su definicién canénica procede del
Informe Brundtland (Nuestro futuro comiin, Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, 1987): el desarrollo sostenible es «el desarrollo que satisface las necesi-
dades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades». La idea se consolidé en la Cumbre de la Tierra de
Rio de Janeiro (1992) y ha vertebrado desde entonces la politica ambiental internacional

y europea.

El concepto descansa sobre tres pilares o dimensiones que deben avanzar de forma

equilibrada e interdependiente:

* Dimension ambiental (o ecoldgica): preservacion de los recursos naturales, la biodi-
versidad y el equilibrio de los ecosistemas; uso racional de la energia y las materias
primas; lucha contra el cambio climatico y la contaminacién.

* Dimensién econdmica: crecimiento eficiente y viable en el largo plazo, capaz de
generar riqueza y empleo sin agotar el capital natural del que depende.

* Dimension social: equidad, cohesion, reduccién de la pobreza y de las desigualdades,

salud y calidad de vida de las personas, dentro y entre generaciones.



RECUERDA

Los tres pilares del desarrollo sostenible: ambiental (recursos naturales,
clima, ecosistemas), econémico (crecimiento viable a largo plazo) y social
(equidad, cohesidn, calidad de vida). Los tres han de avanzar de forma equili-
brada: la sostenibilidad no es solo ecologia, sino el equilibrio de esas tres

dimensiones a lo largo del tiempo.

2. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

En su Asamblea General de 25 de septiembre de 2015, la Organizacién de las Naciones
Unidas aprobé la Resolucién «Iransformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible», un plan de accién global en favor de las personas, el planetay la
prosperidad con horizonte en el afio 2030. La Agenda 2030 se articula en 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) desglosados en 169 metas, que integran las tres
dimensiones del desarrollo sostenible —ambiental, econémica y social— y sustituyen a

los anteriores Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los 17 ODS abarcan, entre otros, el fin de la pobreza (ODS 1) y del hambre (ODS 2), la
salud (ODS 3), la educacién (ODS 4), la igualdad de género (ODS 5), el agua limpia (ODS
6), la energia asequible y no contaminante (ODS 7), el trabajo decente y el crecimiento
econémico (ODS 8), la reduccién de las desigualdades (ODS 10), las ciudades sostenibles
(ODS 11), la produccién y el consumo responsables (ODS 12), la accién por el clima
(ODS 13) y la proteccién de la vida submarina (ODS 14) y de los ecosistemas terrestres
(ODS 15). Son objetivos universales —vinculan a paises desarrollados y en desarrollo—,

integrados e indivisibles.



La eficiencia energética conecta de forma directa con el ODS 7 (energia ase-
quible, segura, sostenible y moderna) y con el ODS 13 (accién por el clima):
reducir el consumo de energia para un mismo servicio abarata la factura,
disminuye la dependencia exterior y recorta las emisiones. Es la via por la que la
politica energética de la Unién Europea aterriza los compromisos de la Agenda

2030.

3. La eficiencia energética en la Unién Europea: la Directiva

2012/27/UE

La respuesta normativa de la Unién Europea en materia de eficiencia energética se articula
en la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre
de 2012, relativa a la eficiencia energética. La Directiva parte de una definicién precisa del

concepto que le da nombre (art. 2.4):

Articulo 2.4 Directiva 2012/27/UE - Definicién de eficiencia energética

«eficiencia energétican: la relacién entre la produccién de un rendimiento,

servicio, bien o energia, y el gasto de energia;



La Directiva 2012/27/UE fue refundida y derogada por la Directiva (UE)
2023/1791, de 13 de septiembre de 2023, con efectos desde el 12 de octubre
de 2025. La refundicién actualiza los objetivos de eficiencia energética para
2030: una reduccién adicional del 11,7 % respecto a la prevision de referencia
de 2020, con topes de 763 Mtep de energia final y 992,5 Mtep de energia
primaria. Las cifras que se exponen a continuacién (el 32,5 % para 2030 y los
topes de 1.128/846 Mtep) corresponden a la Directiva 2012/27/UE, que es la
que sigue tomandose como norma de cabecera de la materia; conviene tener
presente, no obstante, que la norma de eficiencia energética vigente en la Unién

es ya la Directiva (UE) 2023/1791.

Articulo 2 Directiva 2012/27/UE - Consumo de energia primaria y de energia final

2) «consumo de energia primaria»: el consumo interior bruto, excluidos

los usos no energéticos

3) «consumo de energia final»: toda la energia suministrada a la industria,
el transporte, los hogares, los servicios y la agricultura. No incluye los
suministros al sector de transformacién de la energia y a las industrias de la

energia propiamente dichas;

RECUERDA

«Consumo de energia primaria» = el consumo interior bruto, excluidos los
usos no energéticos (art. 2.2); «consumo de energia final» = la energia sumi-
nistrada a la industria, el transporte, los hogares, los servicios y la agricultura
(art. 2.3). Los topes de la Directiva para 2030 se expresan en ambas magnitudes:

1 128 Mtep de energia primaria y 846 Mtep de energia final.




Su articulo 1 delimita el objeto y el dmbito de aplicacién, y fija los objetivos principales

de la Unién en porcentajes de mejora de la eficiencia energética:

Articulo 1 Directiva 2012/27/UE - Objeto y ambito de aplicacion

1. La presente Directiva establece un marco comun de medidas para el
fomento de la eficiencia energética dentro de la Unién a fin de garan-
tizar la consecucion de los objetivos principales en materia de eficiencia
energética de la Unidn, que consisten en un aumento de la eficiencia
energética del 20 % para 2020 y de al menos el 32,5 % para 2030, y
prepara el camino para mejoras ulteriores de eficiencia energética mas alla

de esos anos.

En la presente Directiva se establecen normas destinadas a eliminar barreras
en el mercado de la energia y a superar deficiencias del mercado que obstacu-
lizan la eficiencia en el abastecimiento y el consumo de energia, y se dispone
el establecimiento de objetivos y contribuciones orientativos nacionales de

eficiencia energética para 2020 y 2030.

La presente Directiva contribuye a la aplicacion del principio «primero, la

eficiencia energética».

2. Los requisitos que establece la presente Directiva son requisitos mini-
mos y se entienden sin perjuicio de que cualquier Estado miembro
mantenga o introduzca medidas mas estrictas. Tales medidas deberan
ser compatibles con el Derecho de la Unién. Cuando las disposiciones
de la legislacién nacional establezcan medidas mas estrictas, los Estados

miembros notificardn dichas disposiciones a la Comisién.




Objetivos principales de la Unidn (art. 1.1): un aumento de la eficiencia ener-
gética del 20 % para 2020 y de al menos el 32,5 % para 2030. No confundir
esos objetivos globales de la Unién con los objetivos nacionales orientativos
que cada Estado miembro fija por su cuenta (art. 3), ni con las cifras de consumo

maximo en Mtep, que son la traduccién cuantitativa de aquellos porcentajes.

4. Los objetivos de eficiencia energética — art. 3
El articulo 3 traslada los objetivos principales de la Unién a cada Estado miembro,

obligadndole a fijar su propio objetivo nacional orientativo:

Articulo 3.1 Directiva 2012/27/UE - Objetivos de eficiencia energética

Cada Estado miembro fijard un objetivo nacional de eficiencia energética
orientativo, basado bien en el consumo de energia primaria o final, bien en
el ahorro de energia primaria o final, bien en la intensidad energética. Los
Estados miembros notificardn ese objetivo a la Comisién de conformidad
con el articulo 24, apartado 1, y con el anexo XIV, parte 1. Cuando efectiien
esa notificacién, expresaran dicho objetivo asimismo en términos de nivel
absoluto de consumo de energia primaria y consumo de energia final en 2020
y explicaran el modo y los datos en que se han basado para efectuar este

calculo.

Para el horizonte de 2030, el art. 3, apartado 5 exige que cada Estado miembro fije
contribuciones orientativas nacionales conformes con el Reglamento (UE) 2018/1999,
teniendo en cuenta que el consumo de energia de la Unién en 2030 no debera exceder de
1 128 Mtep de energia primaria ni de 846 Mtep de energia final esas contribuciones
se notifican a la Comisién dentro de los planes nacionales integrados de energia y clima.
La fijacién de objetivos es, por tanto, orientativa (no un reparto vinculante pais por pais),

pero se somete a evaluacion periddica de la Comision.



5. Las medidas de eficiencia energética: edificios, ahorro y audi-

torias
Los capitulos II y III de la Directiva despliegan un catalogo de medidas concretas. Tres

bloques resumen su ntcleo.

a) Edificios (art. 5). El art. 5 («Funcién ejemplarizante de los edificios de los organismos
publicos») impone a la Administracion central de cada Estado miembro renovar cada afo,
desde el 1 de enero de 2014, el 3 % de la superficie total de los edificios con calefaccién
o refrigeracién que tenga en propiedad y ocupe, para que alcancen los requisitos minimos
de rendimiento energético. El computo se hace sobre los edificios de mas de 500 m? de
superficie atil total, umbral que baja a 250 m? a partir del 9 de julio de 2015. Quedan fuera
los edificios protegidos por su valor arquitecténico o histérico, los de defensa nacional y los
lugares de culto (art. 5.2), y se admite un enfoque alternativo basado en otras medidas de
ahorro equivalente (art. 5.6). El art. 6 completa la exigencia por el lado de la contratacién
publica: las Administraciones centrales solo adquirirdn productos, servicios y edificios de

alto rendimiento energético.

b) Ahorro de energia (art. 7). El art. 7 («Obligacién de ahorro de energia») exige a los
Estados miembros lograr un ahorro acumulado de uso final de la energia equivalente,
como minimo, a un nuevo ahorro anual del 1,5 % de las ventas de energia a clientes
finales entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020, y de un 0,8 % del
consumo anual de energia final entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2030.
Ese ahorro se alcanza mediante sistemas de obligaciones de eficiencia energética (art.

7 bis) o medidas de actuacion alternativas (art. 7 ter), que pueden combinarse.

c) Auditorias energéticas (art. 8). El art. 8 («Auditorias energéticas y sistemas de
gestion energética») ordena a los Estados miembros fomentar el acceso de todos los
clientes finales a auditorias de calidad y, sobre todo, obliga a que las empresas que no
sean PYME se sometan a una auditoria energética independiente a mds tardar el 5 de
diciembre de 2015 y, como minimo, cada cuatro afios desde la anterior. Quedan eximidas
las empresas que apliquen un sistema de gestidén energética o ambiental certificado por
un organismo independiente conforme a normas europeas o internacionales, siempre que

dicho sistema incluya una auditoria energética (art. 8.6).
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Cifras clave de las medidas: renovacién del 3 % anual de la superficie de
edificios de la Administraciéon central (art. 5); ahorro de uso final del 1,5 %
anual (2014-2020) y del 0,8 % anual (2021-2030) (art. 7); y auditoria energé-

tica obligatoria para las empresas que no sean PYME cada cuatro afnos (art. 8).

6. Contratos de rendimiento energético y la cldusula de las audi-

torias
Mas alla de la renovacién de edificios (art. 5), el art. 6 anima a los organismos publicos a

servirse de los contratos de rendimiento energético en sus licitaciones:

Articulo 6.3 Directiva 2012/27/UE - Adquisicion por los organismos publicos

Los Estados miembros animardn a los organismos publicos [...] a evaluar,
en los procedimientos de licitacién para contratos de servicios con una
componente energética importante, la posibilidad de celebrar contratos de
rendimiento energético a largo plazo que ofrezcan un ahorro de energia

a largo plazo.

Un contrato de rendimiento energético (art. 2) es el acuerdo entre el beneficiario y
el proveedor de una mejora de eficiencia en el que la inversién se abona en funcién del
ahorro de energia efectivamente conseguido: es, por definicién, un contrato a largo plazo
con ahorro a largo plazo.

En cuanto a las auditorias energéticas (art. 8), la Directiva blinda ademas su utilidad

frente a las clausulas de confidencialidad:



Articulo 8.1 Directiva 2012/27/UE - Auditorias energéticas

Las auditorias energéticas no contendran clausulas que impidan trans-
mitir las conclusiones de la auditoria a los proveedores de servicios
energéticos cualificados o acreditados, a condicién de que el cliente no se

oponga.
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Los contratos de rendimiento energético son a largo plazo y con ahorro
a largo plazo (art. 6.3): la inversion del proveedor se paga con el ahorro de
energia conseguido. Y las auditorias del art. 8 no pueden incluir clausulas
que impidan transmitir sus conclusiones a los proveedores de servicios

energéticos, salvo que el cliente se oponga.
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